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Introducció: el vincle entre migracions i desenvolupament

Abans d’endinsar-nos en l’anàlisi del codesenvolupament, de l’origen del concepte, la idea de fons que hi ha al darrera i el consegüent debat al voltant d’aquests, és necessari  fer prèviament una aproximació a la situació a nivell mundial dels dos elements que s’articulen en el codesenvolupament, les migracions i la cooperació al desenvolupament.  

Un marc on la cooperació al desenvolupament té una evolució determinada, i on també les migracions internacionals tenen una dinàmica canviant, alhora que les polítiques migratòries a nivell internacional es van adaptant a aquests canvis. No hem d’oblidar aquest marc perquè afectarà a les polítiques públiques elaborades a nivell estatal, autonòmic i local, i també perquè ens permetrà entendre millor l’heterogeneïtat de projectes, iniciatives i concepcions que existeixen al voltant del  codesenvolupament.

La cooperació al desenvolupament

La relació entre immigració i desenvolupament ha tingut una evolució canviant al llarg de les últimes dècades. Si bé durant la dècada dels setanta a la cooperació al desenvolupament lligada a la política exterior se li van sumar altres formes de cooperació realitzades a partir de la idea d’ajut, les quals actuaven sobre poblacions i economies concretes en tercers països, durant la dècada dels vuitanta, paral·lelament a la cooperació que s’establia entre Governs, apareixen formes de cooperació que prioritzen l’àmbit local i les institucions no governamentals o relacionades amb Administracions no centrals, en un procés que volia prioritzar els projectes des de baix cap amunt, és a dir, la cooperació descentralitzada. L’evolució de la cooperació al desenvolupament viurà també canvis en referència a l’objectiu de la cooperació, així als conceptes de seguretat i humanitarisme s’hi afegiran noves dimensions, com el medi ambient, les crisis regionals o el tràfic de drogues.

No serà fins als anys noranta quan les polítiques de desenvolupament s’incorporin a les actuacions sobre els moviments humans. El capital humà dels immigrants passarà a formar part de les agendes socioeconòmiqes. L’any 1994, a la Conferència sobre Població i Desenvolupament celebrada al Caire, es parlà clarament del paper de l’immigrant i no únicament de països emissors o receptors. Entrats els noranta s’estableix el terme de “noves economies de migració laboral”. Es donarà importància al fet que la immigració es pot gestionar i regular i en aquest marc dues idees són claus: la importància de les causes que afavoreixen la immigració i la introducció de la idea de la immigració temporal en tant que pot ser beneficiosa. Així mateix, es valora l’estratègia d’enviament de remeses quant a potencial de desenvolupament.

Les migracions

Segons la Divisió de Població de Nacions Unides, l’any  2000 hi havia  al món 175 milions de persones emigrades, la qual cosa suposa un 2,9% de la població mundial (Oganització Mundial per a la Immigració, OIM 2004). L’OIM estima en el seu informe anual de 2005 que aquesta xifra pot estar actualment al voltant dels 192 milions de persones. Així mateix, el flux anual de migrants se situa al voltant dels sis milions de persones. Entre aquests trobem els migrants clandestins, però la xifra també inclou el creixent fenomen del tràfic de persones, que sofreixen de manera particular dones i nens; un fenomen que s’estima que afecta anualment a una xifra entre set-centes mil i dos milions de persones ( IOM, 2004). Les migracions internacionals Sud-Nord suposen una petita porció del total dels fluxos migratoris que es donen actualment. En termes absoluts, la gran majoria de les migracions es donen entre països subdesenvolupats, fluxos migratoris Sud-Sud (dos terços del total a principis de la dècada dels noranta). No obstant això, en termes relatius en els països desenvolupats l'efecte de la immigració és molt més destacada: una mitjana del 4,6% de la població del món desenvolupat és immigrada, mentre que en els països subdesenvolupats suposa un 1,6% (Castles, 2003).

Cal recordar que el procés de mundialització, caracteritzat per l’ampliació i acceleració de la interconnexió mundial en tots els aspectes de la vida, està influint també en l’augment de fluxos de persones a través de les fronteres; però aquest no arriba a ser un indicador de la mundialització tan important com pot ser l’augment dels fluxos comercials, financers, d’informació o d’idees. Hi ha altres factors que segueixen essent determinants per a l’impuls de les migracions: desigual desenvolupament econòmic, tendències demogràfiques, conflictes armats, degradació mediambiental, violació dels drets humans, etcètera (Castles, 2003).

S’observa també a escala mundial una ampliació dels espais migratoris. Si bé tradicionalment existien sistemes simples de fluxos migratoris que s’inscrivien en una linealitat entre país d’origen i país de destinació (a causa de llaços colonials, culturals, etcètera), actualment es constata una creixent complexitat tant en la direcció  que prenen els fluxos, com en els motius que impulsen el procés migratori. Ja no és solament un trajecte unidireccional realitzat en un moment donat, sinó que hem d’observar-los com circulació de persones ( i també d’informació i diners) entre dos o més indrets (Nyberg-Sørensen, 2002).

En definitiva, sense oblidar els factors que tradicionalment han estat analitzats, cal de tenir present que els moviments migratoris van més enllà dels models estudiats fins a ara, això és, l’emigració permanent i l’emigració temporal vinculada a la recerca d’una ocupació. Avui dia trobem diverses pautes que no hem d’oblidar a l’hora d’analitzar la figura de l’immigrant: 

· l’immigrant té cada vegada més un perfil heterogeni: diversitat d’origen social i cultural

· el desenvolupament del transport amplia la immigració temporal i les migracions circulars

· cada vegada hi ha més immigrants que orienten la seva vida cap a dues o més societats, desenvolupant així comunitats transnacionals

· aquestes tendències reforcen les xarxes informals d’organització de les comunitats d’immigrants presents en diversos països, que superen les lògiques de les actuals fronteres entre Estats

A nivell de polítiques cal recordar que la gestió integra tres grans àmbits de l’activitat pública: les polítiques públiques, les relacions entre Estats i els drets de les persones. De manera més precisa, la gestió de les migracions a nivell internacional pot incloure les polítiques d’immigració, els acords bilaterals i multilaterals sobre controls fronterers, els acords comercials sectorials que permeten la circulació de persones, les mesures de seguretat i informació i també els acords respecte als drets dels immigrants. 

A nivell internacional, es poden distingir dues tipologies d’iniciatives de cooperació multilateral, ambdues influenciades per contextos d’integració econòmica a curt i mig termini i que s’han anat desenvolupant durant la dècada dels noranta. D’una banda, trobem aquelles iniciatives centrades en el control i restricció de les migracions internacionals, control que es presenta vinculat a la contenció de xarxes de migració clandestina i a la protecció dels drets de les víctimes d’aquestes xarxes (Procés de Manila o Procés de Budapest), i programes que s’emmarquen dintre del que s’ha descrit com el desenvolupament d’un sistema estable de gestió ordenada de les migracions.

D’altra banda, hi ha iniciatives encarrilades a facilitar el moviment de persones. Aquestes parteixen de la idea de la complementarietat de mercats de treball alhora que condueixen als Estats a harmonitzar els seus esforços per a no posar-se obstacles els uns als altres. Aquestes iniciatives tenen dues orientacions bàsiques: o bé parteixen del principi d’impulsar la modalitat de mà d’obra altament qualificada (esquema de migracions temporals ALCA/NAFTA L'Acord de Lliure Comerç d'Amèrica del Nord), o bé l’objectiu és la lliure circulació de persones (Partenariat Euro mediterrani). És precisament durant aquest període quan la noció de les “migracions ordenades” (orderly migration) ha anat prenent força. El concepte va ser llançat en un inici per l'Organització Internacional de les Migracions (OIM)i ha estat reproduït per altres organitzacions internacionals, com l'Organització per a la Seguretat i la Cooperació a Europa (OSCE) i l'Organització per a la Cooperació i el Desenvolupament Econòmic (OCDE).

El vincle  migracions-desenvolupament 

La vinculació entre migracions i desenvolupament aporta nous elements de canvi que han de superar els enfocaments tradicionals, centrats a actuar sobre les causes primeres de l’emigració (pobresa, inestabilitat social i econòmica, pressió demogràfica) com forma de frenar els fluxos migratoris o bé a considerar que l’emigració de persones amb alta qualificació (brain drain) frena el desenvolupament del país emissor. Avui es contempla a l’emigrant com potencial agent de desenvolupament que pot contribuir a reforçar les relacions de cooperació entre les societats d’origen i les d’acollida. L’emigració pot contribuir al desenvolupament mitjançant l’enviament de transferències de capital, mitjançant la inversió i el consum i mitjançant la introducció de nous coneixements i activitats emprenedores, i també pot contribuir a la democratització i al major respecte dels drets humans. D’aquesta manera, d’acord amb els Objectius del Mil·lenni de les Nacions Unides, el repte és redefinir de manera substancial la gestió de les migracions per a benefici tant del país emissor com del receptor, i també del propi immigrant. Tres factors s'observen com clau a l'hora de reexaminar la relació entre migració i desenvolupament:

-les migracions internacionals han impulsat el desenvolupament de xarxes transnacionals que faciliten de manera destacada els intercanvis culturals, polítics i econòmics a través de les fronteres, intercanvis que permeten consolidar els vincles entre el país d'origen i les comunitats de migrants assentades en diversos països de destinació.

- el paper potencial de les diàspores i la implicació dels immigrants en les comunitats d’origen. Pocs programes s’han fet fins ara amb la finalitat de reforçar els llaços i articular de manera positiva aquestes relacions. 

- les transferències de capital realitzades per immigrants, que tradicionalment havien estat considerades poc rellevants i destinades bàsicament al consum propi, poden tenir un impacte no menyspreable sobre la reducció de la pobresa. Promoure els canals formals d’enviament de remeses i la seva inversió productiva pot ajudar a posar les remeses al servei del desenvolupament.

Les migracions 

Aquestes tendències a nivell internacional tenen incidència a nivell estatal al que hem de sumar una característica essencial per a analitzar el cas espanyol: la perspectiva des del territori.  Sense que serveixi d’excusa per a legitimar una determinada política, és rellevant tenir en compte l’heterogeneïtat d’espais d’immigració a Espanya. L’estudi d’aquests espais d’immigració (Pumares 2003) permet tenir una visió d’aquesta diversitat, i en conseqüència ens proporciona una perspectiva essencial per a analitzar l’acció institucional de les Administracions públiques. Així, trobem els espais-frontera convertits en porta d’Europa, on conflueix simultàniament una lògica geopolítica de control fronterer amb una lògica local de gestió d’un flux d’immigrants en la primera etapa del procés migratori. D'altra banda, s’han identificat com “sala d’espera” aquells espais on l’agricultura intensiva necessita de mà d’obra a baix cost per a no perdre competitivitat en un mercat globalitzat. La temporalitat dels treballs vesteix de provisionalitat l’estada de les persones immigrades i obliga a donar resposta als fluxos migratoris d’acord amb aquestes característiques. Un altre espai descrit ho constitueixen les grans regions turístiques on conflueixen dos tipus de moviments humans: el turisme i la immigració derivada de la gran dinàmica econòmica d’aquests territoris. Una coincidència que es tradueix en una dualitat d’enfocaments a l’hora de gestionar els fluxos migratoris. Finalment, estan els grans espais metropolitans que veuen emergir una nova societat multicultural, la qual cosa planteja la necessitat de donar resposta a una societat configurada a partir de la diversitat de religions, identitats i cultures. 

En aquest sentit a Catalunya prop de dos terços de la població immigrada es concentra en les comarques del Barcelonès, Baix Llobregat, Vallès Occidental i Oriental i  Maresme. Només al Barcelonès trobem un terç  de la població immigrada resident a Catalunya.  Un segon bloc de comarques, aquestes molt lligades a sectors agraris suposa l’altre 30%, amb percentatges que van de l’1% al Baix Penedès al 3% al Segrià. Mentre una vintena de comarques no arriba a l’1% del total de la població immigrada, moltes d’elles al nord i al sud del país. Així doncs, concentracions i pertinència d’una certa divisió en aquesta fotografia de la implantació territorial de la immigració a Catalunya.
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Total Població sobre total

Ambits geogràfics població estrangera població

Catalunya

7.151.851 939.253 13,1%

100%

Àmbit Metropolità

4.850.470 613.980            12,7%

65,4%

Comarques Gironines

674.480 117.212            17,4%

12,5%

Camp de Tarragona

555.741 77.747              14,0%

8,3%

Terres de l'Ebre

179.420 27.458              15,3%

2,9%

Àmbit de Ponent

337.913 46.657              13,8%

5,0%

Comarques Centrals

481.689 47.082              9,8%

5,0%

Àmbit de l'Alt Pirineu i Aran

72.138 9.117                12,6%

1,0%

Comarques 

Àmbit Metropolità

4.850.470 613.980 12,7%

100,0%

Barcelonès

2.235.997 347.024            15,5%

56,5%

Vallès Occidental

834.897 78.801              9,4%

12,8%

Baix Llobregat

769.977 75.731              9,8%

12,3%

Maresme

408.394 45.606              11,2%

7,4%

Vallès Oriental

371.298 37.676              10,1%

6,1%

Garraf

133.112 18.317              13,8%

3,0%

Alt Penedès

96.795 10.825              11,2%

1,8%

Font : Secretaria per a la Immigració, xifres provisionals, padró municipal, 1 de gener de 2006.



% sobre el total 

d'immigrants

IMMIGRACIÓ A CATALUNYA


En referència als factors clau que abans apuntàvem, recents estudis mostren com avança el procés de transnacionalització a Espanya (Aparicio i Tornos, 2004), sobretot de marroquins, equatorians i senegalesos, essent també rellevant el cas dels colombians i dominicans. En aquest sentit, s’assenyala que més enllà de la internacionalització demogràfica fruit dels fluxos migratoris que arriben a Espanya, existeix un procés de creació d’espais on les relacions socials estan deixant d’estructurar-se en funció del territori. I així, molts marroquins, equatorians, colombians, senegalesos, etc. reprodueixen aquí les pautes de relació i d’interacció socials. Les dades sobre freqüència, intensitat i estil de les relacions dels immigrants amb els seus connacionals són una constatació d’aquest fenomen (Aparicio i Tornos, 2004). 

Finalment, trobem les remeses com aspecte substancial a l’hora de tenir en compte les migracions en les estratègies de desenvolupament. En aquest sentit, es té en compte als immigrants com font d’ingressos, tot contemplant les transferències productives i les improductives, ja que no necessàriament aquests ingressos es deriven cap a la creació de riquesa, i per tant poden tenir una incidència relativa sobre el desenvolupament a mitjà i llarg termini. 

El resum dels diferents aspectes analitzats fins a ara poden servir-nos per a identificar elements clau per a l’administració local que permeten analitzar el paper que aquestes tenen i poden potencialment tenir a l’hora de desenvolupar programes de codesenvolupament.

2. Codesenvolupament: definició i implementació. 

Què és?

El codesenvolupament és una política aplicada que pretén vincular migració i desenvolupament, posant a l‘immigrant al centre d’aquesta relació.

Darrere d’aquesta idea bàsica, s’han implementat programes i polítiques sota l’etiqueta de codesenvolupament amb diferents orientacions. Som testimonis doncs, de la creació d’una política concreta que fa incidència en dos aspectes: les migracions i la cooperació al desenvolupament. 

Com sorgeix? 

L'aparició del concepte de codesenvolupament, ha d’inscriure’s en la realitat de la política i la immigració francesa a mitjans la dècada dels noranta, i de manera més específica, partir de la seva oficialització com política pública amb “l'informe Naïr” de 1997 que defineix el codesenvolupament com una estratègia de govern, i també suposa la creació   de la delegació interministerial per al codesenvolupament i les migracions internacionals, que institucionalitzarà aquesta política . 

Què motiva aquesta política?

D’una banda, el concepte de codesenvolupament suposa una primera presa en consideració dels immigrants com actors de la solidaritat internacional. Aquí cal tenir present  el precedent de les OSIM ( organisation de solidarité internatioanle issue de l’immigration) de França, que actuen com les clàssiques organitzacions de solidaritat internacional, però tenen l’especificitat d’estar integrades per persones immigrades. Les seves accions i activitats desenvolupen un vincle entre la societat d’origen i la d’acollida, i tenen un ampli potencial per a poder treballar des del país on resideixen (coneixement institucional i de xarxes de solidaritat) i per al seu país ( coneixement del terreny, dificultats etc.).

Aquest precedent ha de situar-se en les especificitats del sistema migratori establert pels immigrants africans presents a França, concretament de l’Àfrica subsahariana, els quals durant dècades han promogut de manera activa projectes de desenvolupament en els seus països d’origen. Altres aspectes destacables a l’hora d’establir una anàlisi sobre el codesenvolupament, giren al voltant de la coherència entre la idea de desenvolupament i els propis fluxos migratoris: així és necessari tenir en compte les raons per a emigrar i factors que permeten emigrar,  sense oblidar també que com a actor de desenvolupament precisa una bona integració social, en conseqüència, precisa de coneixement de la societat i fàcil accessibilitat a l’administració. En darrer terme cal tenir present els possibles efectes no desitjats d’actuacions de cooperació al desenvolupament 

Com s’ aplica?

Si bé el plantejament de la política de codesenvolupament era nou i a més va generar un debat públic sobre la vinculació entre migració i desenvolupament, la seva implementació no va suposar una oportunitat de posar en valor les activitats dels immigrants permetent ser ciutadans actius entre els espais per on passa el seu trajecte migratori. Al contrari, es va imposar la lògica que convertia els programes de codesenvolupament en polítiques de retorn. És d’especial rellevància tenir present els aspectes contextuals, ja que l’informe “Naïr” apareix en un context que pot indicar una solució de cara a la mobilització del col·lectiu de “sans papiers” ( immigrants que no disposen de la documentació que acrediti la seva residència legal) pendents de regulació, fenomen que pren especial repercussió en 1996, i que dóna al codesenvolupament gairebé en exclusiva,  una funció de regulació de fluxos, i orientant-lo cap a la tornada voluntària d’immigrants. Aquest últim aspecte va ser causa de debat públic ja que l’any 1999, la no acceptació de les mesures de codesenvolupament per part dels immigrants implicats, va resultar notable.

Què hi ha darrera del concepte de codesenvolupament?

La idea de proposar una política aplicada que pretengui vincular migració i desenvolupament, posant l’immigrant al centre d’aquesta relació, parteix d’un context més ampli que cal tenir present al qual ens hem referit anteriorment, i que ens permet entendre millor, perquè des de França sorgeix aquesta proposta, i la seva posterior implementació en altres països receptors d’immigració. 

Es tracta dels canvis i evolució que prenen les actuacions sobre cooperació al desenvolupament, sobretot a partir dels anys vuitanta, on tal i com esmentàvem a les polítiques de desenvolupament s’incorporaran les actuacions sobre els moviments humans.  La principal novetat d'aquesta situació serà que el capital humà dels immigrants passarà a formar part de les agendes socioeconòmiques. En 1994 amb la Conferència del Caire es parla clarament del paper de l'immigrant i no únicament de països emissors o receptors. Aquesta és una premissa que quedaria ratificada a partir de la Declaració del Mil·lenni de Nacions Unides . 

En aquests mateixos anys a Europa assisteix a un procés de sedenterització de la població immigrada en els països d’acollida. La dècada dels vuitanta veurà florir polítiques d’immigració encaminades a regular els fluxos migratoris en funció de les exigències del mercat laboral així com una progressiva instauració de limitacions a la immigració. És en aquest context que hem d’observar el fet que sorgeixi la proposta del codesenvolupament. Una política que parteix de la idea de fons d’elaborar unes polítiques d’immigració i de cooperació al desenvolupament que vinculi la figura de l’immigrant com un agent d’aquesta relació i que el resultat tingui com a conseqüència el progrés i desenvolupament tant del país d’origen com el país de destinació, també té com objectiu que l’aportació dels immigrants al país d’acollida no es tradueixi en una pèrdua per al país d’origen, en definitiva vol potenciar els beneficis de la pròpia mobilitat de les persones

Què implica?

- contemplar com el desenvolupament afecta l’emigració, i alhora tenir en compte els efectes positius per al desenvolupament que suposa la mateixa mobilitat, i això des de la perspectiva del benefici mutu. Per fer efectiu aquest objectiu sembla necessari que tota estratègia de codesenvolupament contempli tres actors, el país d’origen, el d’acollida i el propi immigrant. 

- La idea de contemplar el desenvolupament des del seu vessant humà i no merament econòmic, la qual cosa força a tenir en compte en cada projecte la incidència real del mateix per a la població implicada. 

- l’aportació dels immigrants al país d’acollida no s’ha de traduir en una pèrdua per al país d’origen i tracta de situar als immigrants en el centre de la política de cooperació al desenvolupament.

La implementació

Més enllà de l’experiència francesa, s’han desenvolupat, proposat o implementat polítiques de codesenvolupament a Espanya, Itàlia, Bèlgica i en menor mesura a Holanda. Els països sobre als quals s’estableixen programes de codesenvolupament han estat els de l’àrea del Magreb, amb especial rellevància del Marroc, i a països subsaharians entre els quals destaquen Senegal, Gàmbia, i Mali. Cal tenir present que el marc de la Unió Europea per al cas dels països emissors, així com del procés d’integració regional Euro mediterrània per al cas dels països magrebins,  no estaran al marge en l’elaboració d’aquestes polítiques. Així mateix, darrere d’una política, hi ha un conflicte o un problema que es vol gestionar, en aquest cas podem estar davant l’articulació de tres problemàtiques essencials: migracions internacionals, mundialització, i desenvolupament (Giménez 2004). De l’anàlisi dels programes de codesenvolupament, i la justificació dels governs que els impulsen podem establir quatre grans eixos d’actuació:

Control migratori: Una política d’ajut al desenvolupament vinculada a les migracions, amb l’objectiu de frenar la immigració mitjançant el desenvolupament dels països d’origen. 

Gestió compartida: La gestió de les migracions internacionals no pot seguir sent competència exclusiva i sobirana dels estats d’acollida. La corresponsabilitat ha de ser present sobre aquells interessos compartits entre el país d’origen i el d’acollida. 

Renovació de la cooperació al desenvolupament: Convertir la gestió dels fluxos migratoris en instruments al servei d’una cooperació al desenvolupament més eficient, redireccionant la cooperació al desenvolupament evitant efectes no desitjats. 

Integració: Superació de disfuncions o reptes a la democràcia liberal que suposa la coexistència, o la presència de ciutadans d’altres Estats. Exercir la ciutadania aquí i allà (vincle simultani país d’acollida/ país d’origen) com impuls per a l’acomodació de l’immigrant al país d’acollida. 

3. Àmbit institucional: de la UE al municipi.

Un repàs de les iniciatives dutes a terme en l’àmbit institucional ens permet observar definicions i aplicacions portades a terme, i en conseqüència podem aportar més informació sobre l’orientació i finalitat que se li dóna a la política del codesenvolupament. Tenint present que per a dur a terme un repàs més exhaustiu caldria  ampliar aquest apartat amb les experiències de França, Itàlia i Bèlgica ens fixem ara en els següents: 

Institucions governamentals internacionals

El denominador comú de les organitzacions internacionals part de la constatació d’una implicació creixent dels immigrants en les accions de solidaritat o en projectes de desenvolupament, i en conseqüència el reconeixement de la importància de la immigració per al país d’origen. El codesenvolupament s’entén llavors, com aquelles mesures preses perquè les migracions puguin incidir en el desenvolupament, i es basen en la utilització del potencial que tenen els diferents actors implicats tant en les migracions com en el desenvolupament, a l’hora de crear (programes, accions, projectes) i desenvolupar (dinàmiques, xarxes) que incideixin en l’articulació migracions-desenvolupament. A tot això, identifiquem també com factor comú, que es considera necessari un context d’estabilitat econòmica i política en el país d’origen perquè mesures siguin realment eficients, és a dir son actuacions que requereixen plantejaments a mig i llarg termini.

Unió Europea.

El codesenvolupament entra dins l’agenda política de la UE a partir del les propostes del Consell Europeu de Tampere de 1999, on s’estableix l'Espai de llibertat, seguretat i justícia, el qual es concep com el primer pas cap a una política migratòria a nivell comunitari al definir-se els principis de les polítiques comunes d’immigració i asil: 

• gestió comuna dels fluxos 

• política de col·laboració amb els països d’origen 

• sistema europeu en matèria d’asil 

• tracte just als nacionals de tercers països en la UE 

Serà en el marc dels dos primers eixos on se situarà el codesenvolupament, i això sorgeix a partir de plantejar d’una banda, la necessitat de renovar la gestió dels fluxos migratoris, i per un altre la consideració desenvolupament econòmic com factor d’estabilitat. Es tracta d’un marc que estableix un vincle entre el desenvolupament econòmic i la regulació de la immigració, considerant necessari incorporar a l’immigrant en l’elaboració de les polítiques de cooperació. 

El desembre de 2004, la presidència del Consell Europeu aprova el programa de l’Haia, una agenda per als pròxims 5 anys que substitueix  l’Espai de llibertat seguretat i justícia considerant la renovació dels objectius establerts a Tampere, i destacant, per a la nostra anàlisi, la vinculació entre immigració i desenvolupament. 

Cal destacar que la paraula codesenvolupament deixa d’emprar-se, malgrat que es mantingui la idea bàsica d’aquest. Així, en la recent comunicació per part de la Comissió d’una Comunicació que duu per títol “Migració i Desenvolupament: algunes orientacions concretes”, se subratlla que “en l’actual context cal prendre en consideració el potencial que suposa per al desenvolupament els llaços entre migració i desenvolupament” ( COM(2005) 390 final.)

Partenariat Euro mediterrani
El partenariat Euro mediterrani és un procés d’integració regional que s’inicià a la conferència de Barcelona celebrada el 1995, i que suposà la creació d’un marc euro mediterrani de relacions polítiques, econòmiques i treball en comú. Es tracta d’un àmbit de relacions bilaterals i multilaterals de cooperació regional. A la Conferència de Barcelona es va reconèixer l’important paper de les migracions internacionals i es va subratllar la necessitat d’augmentar la cooperació per a reduir les pressions migratòries mitjançant programes d’assistència de formació professional i d’assistència a la creació de llocs de treball. Durant els més de 10 anys d’existència d’aquest procés podem destacar, a partir de les cimeres euro mediterrànies, que l’estratègia de codesenvolupament en l’àrea mediterrània passa per vincular quatre àmbits principals, és a dir, una actuació concertada que hauria de contemplar: 

-la corresponsabilitat entre països emissors i receptors, 

-que la dinàmica de mercat impliqui un benefici mutu, 

-el paper de l'individu com agent actiu del codesenvolupament, 

-les millores de condicions de vida i seguretat que permetin un major estabilitat a la zona.

Administració central: Plan Greco, Plan director de la cooperación al desarrollo.

A nivell de l’administració de l’Estat, el codesenvolupament s’introdueix a l’agenda el 2001, en el sí del Programa Global de Regulació i Coordinació de l’Estrangeria i la Immigració (més conegut com Pla Greco, una iniciativa plurianual llançada en 2001 i vigent fins a 2004, competència del Ministeri de l’Interior). 

Com tendència general, l’Administració central donava un ús dels projectes de codesenvolupament orientats cap a la gestió i regulació de fluxos alhora que mitjançant aquests es redefinien algunes activitats portades a terme per l’Agència Espanyola de Cooperació Internacional (AECI). A partir de 2004, canvia el concepte i orientació respecte al codesenvolupament. Aquesta vegada trobem la referència al codesenvolupament en el Pla Director de Cooperació 2005-2008, s’introdueix la necessitat d’articular els programes a nivell transnacional entre països d’origen i de destinació. De forma més específica, trobem que el codesenvolupament es vincula a les polítiques migratòries, remarcant la necessitat de mantenir una coherència política. Concretament, el propi Pla Director realitza una reflexió sobre l’ajut oficial al desenvolupament i ens posa sobre la pista del vincle migració-desenvolupament, deslligant ara el codesenvolupament del retorn i de la gestió de fluxos. En definitiva s’indica que es vol desenvolupar una política que abordi l’homologació d’un model multilateral basat en la consideració dels fluxos migratoris com una font de riquesa per als països d’origen i destinació, i del codesenvolupament com un àmbit d’actuació multicultural i transnacional.

Administració autonòmica.

A nivell autonòmic el codesenvolupament s’introdueix en les polítiques migratòries desenvolupades en els programes  plurianuals d’immigració. En general no existeix un clar denominador comú. Atès que no tenen competències per a la gestió de fluxos, hi ha una concentració en activitats estretament relacionades amb la cooperació al desenvolupament; és a dir, es reformulen alguns projectes d’aquesta àrea en introduir a l’immigrant com agent, o bé al fer repercutir el projecte en les zones d’origen d’aquests, es constata, no obstant això, que des de l’aparició del codesenvolupament en els primers plans d’immigració autonòmics l’any 2000, hi ha hagut una tendència al trasllat de l’orientació dels programes cap a la consideració dels fluxos migratoris com potencial per al desenvolupament, allunyant-se de funcions com el retorn o la gestió de fluxos. Concretament en el cas de la Generalitat de Catalunya, apareixen programes de codesenvolupament en el Pla Interdepartamental d’Immigració  (2001-2004) amb el plantejament de projectes encaminats a invertir en països d’origen per tal de poder fomentar la inversió empresarial en la zona.. Més endavant el Pla Director de Cooperació al Desenvolupament ( PDCD 2003-2006) es reformula les actuacions vinculades al codesenvolupament, en descriure el codesenvolupament com  un instrument que se situa entre les polítiques de cooperació desenvolupament i les d’immigració, que consisteix a vincular personalment als immigrants que resideixen en un país determinat amb el desenvolupament del seu país d'origen. Com resultat d’aquest procés, no solament es contribueix al desenvolupament dels països més pobres, sinó que també ‘'afavoreix la integració social dels immigrants en els països d’acollida. La redacció del Pla d’Immigració i ciutadania ( 2005-2008) inclourà les actuacions de codesenvolupament en l’àmbit de les polítiques d’acomodació, concretament com a accions de sensibilització, vinculant-les amb el PDCD 2003-2006. Finalment, actualment des de l’Agència Catlana  de Cooperació al Desenvolupament s’està treballant en la preparació del futur Llibre Verd del Codesenvolupament a Catalunya,  que pot suposar un pas definitiu per  a l’establiment de polítiques de codesenvolupament. 

El nivell municipal

En aquest cas, cal esmentar el creixent paper que adquireix l’administració municipal en referència a la cooperació al desenvolupament. En línies generals, des de principis dels anys vuitanta es pot observar un creixent interès per part dels municipis a desenvolupar programes de cooperació. Aquest procés es dóna al si de la consolidació de la cooperació descentralitzada, on diferents agents de cooperació mantenen relacions horitzontals de cooperació solidària amb les respectives contraparts. La cooperació al desenvolupament impulsada des dels municipis permet la interrelació amb nous agents, especialment les organitzacions no governamentals de desenvolupament (ONGD) però també universitats, sindicats i grups d’empresaris així com moviments socials i també associacions d’immigrants. Aquest procés hem d’observar-lo en paral·lel a les actuacions que des dels poders locals s’engeguen amb la finalitat de potenciar la participació ciutadana.

El procés al que ens estem referint coincideix amb el progressiu augment de la presència d’immigració als municipis, i doncs també amb el desenvolupament dels plans integrals d’actuació municipal per a gestionar la immigració, que introdueixen un capítol de participació ciutadana com eix destacat al costat d’actuacions relacionades amb la sanitat, l’habitatge, la mediació, etcètera, i en el qual trobem actuacions concretes com poden ser ajudes econòmiques per a associacions i entitats d’immigrants, participació dels col·lectius en òrgans municipals de consulta per a potenciar la interlocució entre Administració i immigrats, etcètera. 

Dintre d’aquesta dinàmica hi ha ajuntaments que comencen a fomentar projectes de codesenvolupament amb els països d’origen de la població immigrant. Mitjançant la presència d’immigrants en associacions i entitats, o bé treballant directament amb associacions d’immigrants, comencen a desenvolupar-se de forma incipient projectes de codesenvolupament, amb l’objectiu d’obtenir un mutu benefici tant en la societat d’origen com en la societat d’acollida.

Els exemples que ens poden servir de referència són els que s’inclouen al programa de codesenvolupament del Fons Català de Cooperació al Desenvolupament (FCCD), una organització formada per ajuntaments catalans i altres organitzacions municipalistes (diputacions, consells comarcals i mancomunitats) que destinen una part del seu pressupost a finançar accions de cooperació al desenvolupament, com exemple d’actuació en el marc de la cooperació descentralitzada. Destaquem el fet que és a partir de les polítiques de cooperació al desenvolupament d’on parteix l’impuls per a coordinar alguns programes amb actors relacionats amb la immigració, amb la finalitat de potenciar el vincle migració-desenvolupament aprofitant el potencial que té la immigració per al desenvolupament dels seus països d’origen.

4. L’Administració davant la formulació de polítiques de codesenvolupament

El procés d’incorporació del dossier migratori dintre de l’agenda de polítiques i actuacions públiques és complex i encara en procés d’anàlisi
 . Si ens centrem en els programes de codesenvolupament, observarem que les actuacions dutes a terme fins a avui i que puguin definir-se com codesenvolupament són fruit de la unió de dues realitats que s’han acostat per la seva pròpia lògica: l’ajuda a la població immigrada i l’experiència de les ONGD. Els primers projectes que poden qualificar-se de codesenvolupament, ja que el benefici del projecte és tant en el país d’origen com en el d’acollida, han sorgit de la iniciativa d’actors no institucionals que han aconseguit suport de les Administracions públiques. 

Igual que en altres àmbits de la gestió de la immigració, cal destacar  que en gran part dels casos relacionats amb el codesenvolupament, els recursos que disposen els actors del tercer sector (actors no institucionals que actuen allí on l’Administració i el mercat fallen) han servit per a fer arribar a l’agenda política problemes que volen resoldre. Resulta bastant comú trobar casos on les Administracions (municipals i autonòmiques sobretot) realitzen projectes de codesenvolupament a partir d’aquesta col·laboració amb la societat civil. Així, sovint trobem que en el moment que s’acorda quin disseny d’intervenció pública és necessari fer per a resoldre o gestionar un problema (la formulació de polítiques públiques) les diferents alternatives s’elaboren i negocien amb els actors més rellevants, i en aquest cas, el del codesenvolupament, amb els actors que s’havien anticipat a l’acció de l'Administració
.

Cal destacar que aquests actors no institucionals (organitzacions no governamentals d’acció social, associacions d’immigrants, associacions de suport als immigrants, organitzacions no governamentals de desenvolupament) disposen d’uns recursos determinats per a aconseguir els seus objectius i aquests recursos solen ser complementats amb recursos procedents dels actors institucionals (Administració de l’Estat, autonòmica i local). 

D’aquesta manera, a partir de la interacció d’aquests actors s’observa que en les polítiques de codesenvolupament algunes Administracions públiques juguen un paper promotor dels programes de codesenvolupament: defineixen, justifiquen, estableixen objectius, planifiquen, doten de pressupost, implementen total o parcialment i fan una posterior avaluació, mentre que altres Administracions tenen un paper de suport: a partir d’una definició i de l’establiment d’uns objectius donen suport uns determinats programes o projectes presentats per actors no institucionals. 

Importància i us estratègic del codesenvolupament per part de les administracions públiques

Segons el concepte que es tingui de codesenvolupament, les Administracions implementen projectes amb orientacions diverses. Observant aquestes orientacions podem establir què entén l'Administració per codesenvolupament. Podem veure que com tendència general, l'Administració central donava un ús dels projectes de codesenvolupament orientats cap a la gestió i regulació de fluxos. Tanmateix en les noves polítiques que estan en procés de crear-se, de les quals trobem referència en el Pla Director de Cooperació 2005-2008, s’introdueix la necessitat d’articular els programes a nivell transnacional entre països d’origen i de destinació. Per la seva banda, en les comunitats autònomes no existeix un clar denominador comú. Atès que no tenen competències per a la gestió de fluxos, hi ha una concentració en activitats estretament relacionades amb la cooperació al desenvolupament; és a dir, es reformulen alguns projectes d’aquesta àrea a d’introduir a l’immigrant com agent, o bé al fer repercutir el projecte en les zones d’origen d’aquests. Observem, no obstant això, que respecte a plans anteriors (vegi’s Aubarell et al., 2003) es dóna una tendència al trasllat de l’orientació dels programes cap a la consideració dels fluxos migratoris com potencial per al desenvolupament, allunyant-se de funcions com la tornada o la gestió de fluxos.

Finalment, a nivell local el model del Fons Català de Cooperació al Desenvolupament (FCCD), que reuneix cooperació descentralitzada i municipalisme, coincideix a vincular la figura de l’immigrant com agent de cooperació, recollint uns objectius amplis, en els quals es reflecteix la intenció de portar a terme la gestió conjunta dels programes de desenvolupament. Atès que els primers programes de codesenvolupament sorgeixen per iniciativa d’actors no institucionals, seria molt interessant analitzar en un treball més ampli si els recursos que disposa l’Administració pública en relació als recursos que tenen les organitzacions no institucionals actives en el codesenvolupament, així com el rol que juga l’Administració en la interacció amb els actors no institucionals, influeixen en l’orientació dels programes de codesenvolupament.
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� Institucions analitzades:  OCDE, Banco Mundial, Organización Internacional de las Migraciones (OIM), Fondo de Población de Naciones Unidas (UNFPA), División de migraciones Organización Internacional del Trabajo ( OIT)


� En aquest sentit un dels treballs que destaquen és el de Ricard Zapata (2004), un complet anàlisi de la polítiques d’immigració, les quals, s’argumenta, han obert una etapa d’innovació política i han iniciat un procés de definició d’un marc institucional per tal d’ acomodar als immigrants.


� Per a ampliar el paper dels actors en la formulació de polítiques públiques vegi’s Cassey (1995) y Aragall (2001). 
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